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AO
"GOVERNO DO ESTADO DO PARA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA - MPCM/PA

PREGAO PRESENCIAL N2 02/2019/MPCM
TIPO: MENOR PRECO

ILUSTRISSIMA SENHORA HELENA M. R. LOBATO, PREGOEIRA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA — MPCM/PA.

PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA LTDA - EPP, empresa prestadora de servicos de vigilancia e seguranga
na forma do que dispde a Lei 7.102, de 20.06.83, e do Decreto n? 89.056, de 24.11.83, inscrita no
CNPJ/MF sob n? 19.359.684/0001-40, com sede na Passagem Sdo Paulo, n? 82, Bairro: Atalaia,
Ananindeua/PA, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Antonio José Tavares Ribeiro, portador
da C.Ide n® 4991397 PC/PA e do CPF de n® 916.252.892-00, vém, respeitosamente, com fundamento no
Artigo 41, § 2° da Lei n® 8.666/1993 e item 2, subitens 2.2, do Edital do Pregdo Presencial n?
02/2019/MPCM, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO
Pelas razoes de fato e direito abaixo aduzidas:
DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregdo Presencial n? 02/2019/MPCM, Tipo Menor Preco, pelo MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA — MPCM/PA, o qual realizar-se-a em
30/08/2019, tendo o respectivo Pregao o objetiva de Contratar empresa para prestagao dos servigos de
vigilancia armada, nas dependéncias e instalagdes do Ministério Publico de Contas dos Municipios do
Estado do Para — MPCM/PA, em dois (02) postos de trabalho, nos dois turnos na forma do Termo de
Referéncia do respectivo edital.

Foi detectado no edital de licitagdo exigéncias de habilitacdo as quais reputamos como ilegais ja que ndo
se coadunam com a legislagdo licitatoria, bem como com a jurisprudéncia vigente, o que acaba por

restringir a competitividade que é basilar em processos de contratagdes publicas.

A seguir apresentamos sintese dos fatos, os quais devem ser analisados e julgados, eis que obedecidos
os pressupostos de tempestividade.

DO DIREITO
1. DO PRAZO LEGAL PARA JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

O respectivo edital de licitagdo deve prever o prazo para julgamento das impugnacdes interpostas em
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consonancia com o prazo previsto na legislagdo patria.

EDITAL

2 - OBTENCAO E IMPUGNAGOES AO EDITAL

2.2 - Os interessados poderdo solicitar esclarecimentos ou formular impugnagdes acerca do objeto deste
edital, devendo fazé-lo por escrito, no prazo de até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data marcada para
a realizacdo da sessdo publica de abertura da licitagdo, sob pena de decadéncia do direito, devendo ser
dirigidos ao Pregoeiro no endereco indicado no preambulo deste Edital, no horario de 8h as 14h, em
dias Uteis, admitindo-se a utilizacdo através do e-mail: mp@mpcm.pa.gov.br

2.3 - Caberd ao Pregoeiro responder, dentro de 24 horas do seu recebimento, as impugnacdes e pedidos
de esclarecimentos formulados tempestivamente.

A Lei n2 8.666/93 disciplina o exercicio dessas manifestacdes no seu art. 41, nos seguintes moldes:

Art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§12(..).

§ 29 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administracdo o licitante
gue ndo o fizer até o sequndo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacGo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou
a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

De acordo com a disciplina do art. 12 do Decreto n2 3.555/00, que regulamenta a forma presencial do
pregdo no ambito da Administracdo Publica federal, “até dois dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa poderad solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatério do pregdo” (Grifamos).

Segundo as disposicoes do art. 18, do Decreto n? 5.450/05, “até dois dias uteis antes da data fixada
para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio do pregao, na
forma eletronica”.

Assim, resta demonstrado o cumprimento do prazo legal previsto, refletindo tanto a exigéncia editalicia
guanto legal.

O QUE SE PODE EXIGIR EM EDITAIS DE LICITACAO A LUZ DA LEI E DA JURISPRUDENCIA
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Sabe-se que uma das fases do processo licitatdrio € a da habilitagdo, na qual aqueles interessados em
contratar com a Administracdo Publica devem demonstrar, mediante a apresentagdo de documentos,
que sdo capazes e idoneos para bem executar o objeto licitado e, assim, atender satisfatoriamente a,
demanda publica apresentada.
Sinaliza-se, de plano, que para tal finalidade (habilitagdo) podem ser exigidos apenas e tdo somente 0s
documentos arrolados na Lei 8.666/93, em face do principio da legalidade, que, dentre outros, rege a
atividade administrativa, conforme estabelece a Constitui¢do Federal, em seu art. 37, caput, e
condiciona, como requisito de validade, que as agdes da Administracdo Publica estejam sempre em
consonancia com o permitido pelo ordenamento.

Sobre tal principio, leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio da administracao (CF, art. 37, caput), significaque o administrador publico
esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum,
e deles n3o se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficicia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. {...)
Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular
é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracao Publica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza”.

E para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“0 principio da legalidade, ja analisado no item 3.3.1 em relagdo a Administragdo Publica em geral, € de
suma relevancia, em matéria de licitagdo, pois esta constitui um procedimento inteiramente vinculado
a lei; todas as suas fases estao rigorosamente disciplinadas na Lei n° 8.666/93, cujo artigo 4° estabelece
que todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se refere o artigo
1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido na lei.
Tratando-se de direito publico subjetivo, o licitante que se sinta lesado pela inobservancia da norma
pode impugnar judicialmente o procedimento”.

Dessa forma, é que se pode afirmar que as exigéncias a titulo de habilitacdo nas licitacoes publicas que
transbordem os limites estabelecidos em lei sdo consideradas ilegais e restritivas da competitividade.

Margal Justen Filho, ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93 que se referem aos documentos de
habilitacdo assim se manifestou:

“0 elenco dos requisitos de habilitagdo esta delineado em termos gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de
LicitacBes. E invidvel o ato convocatdrio ignorar os limites legais e introduzir novos requisitos de
habilitagao, nao autorizados legislativamente.

(...)

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e nao como minimo. Ou seja, ndo ha
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imposicdo legislativa a que a Administragdo, em cada licitagdo, exija comprovagado integral quanto a cada
um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali
previsto, mas podera demandar menos.”

QUANTO A HABILITACAO (EDITAL):
7.2. Qualificagdo Técnica:

k) Declaracdo e comprovacdo de que possui em seu quadro funcional, pelo menos o percentual minimo
de pessoas com deficiéncia, de acordo com o disposto no art. 28, §62 da Constituigdo Estadual (EC n®
42/2008 publicada em 11.06.2008) combinado com o artigo 93, da Lei n® 8.213/1991. Esta comprovacao
deverd ser feita através da apresentacdo do quantitativo total de registros no CAGED do licitante, ou
outra documentagdo competente;

m) Declaracdo e comprovagdo de que cumpre a cota de aprendizagem nos termos estabelecidos no art.
429 da CLT;

7.5.3. Declaragdo de que possui em seu quadro de empregados um percentual minimo de 5% de pessoas
com deficiéncia, de acordo com o disposto no art. 28, §60 da Constituicdo Estadual (EC no 42/2008
publicada em 11.06.2008), ou declara¢do de que em seu quadro funcional possui menos de 20 (vinte)
empregados, e por esta razdo ndo empregam pessoas portadoras de deficiéncia, em virtude de ndo
atingir um percentual minimo de 5%, de acordo art. 28, §60 da Constituicdo Estadual (EC no 42/2008
publicada em 11.06.2008);

O QUE PREVE A LEGISLACAO LICITATORIA
A lei 8.666/93, em seu Artigo 30 leciona;

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4a a:

| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instala¢des e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condic¢Bes locais para o cumprimento das
obrigagbes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovacdo de aptidado referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitacdes
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pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de ‘possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras
ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptidao, quando for o caso, sera
feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limita¢des de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participacdo na licitacao.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo
atendidas mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade,
sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a
Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua
aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos precos e sera efetuada exclusivamente por critérios
objetivos.

§ 92 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializa¢do,
como fator de extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagao técnico-
operacional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da
licitacdo, admitindo-se a substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administragdo.

Os artigos de 27 a 31 da Lei 8.666/93, se constituem no rol maximo permitido para fins de
habilitacdo, sendo, portanto, ilegais as exigéncia ora combatidas.
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A Lei 8.666/93, tratou de minudenciar os documentos relativos a habilitagdo juridica, qualificagdo
técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista nos artigos 28 a 31. Veja que
na literalidade da lei ndo hd nenhuma mengdo quanto a exigéncia dos itens ora impugnados (letras K e
M do item 7.2, além do item 7.5.3). Ora, se ndo existe nenhuma expressao taxativa, claramente definida,
acerca da exigibilidade, qual serd o fundamento juridico que sustente a exigéricia de tais itens em edital?

Toda a organizagdo estatal esta disciplinada através do ordenamento juridico, é o Poder Legislativo
responsavel por criar regras e disciplinas, ndo sendo diferente para o procedimento licitatorio. O
exercicio da fungdo administrativa ndo pode ser pautado pela vontade da Administragdo ou dos agentes
publicos, mas deve obrigatoriamente respeitar a vontade da lei. Alias, constitui regra constitucional que
“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

DA JURISPRUDENCIA

Acorddo 1246/2016-Plendrio (Min. Relator Marcos Bemquerer):

Resumo

O Plenario do TCU apreciou Representa¢do noticiando supostas irregularidades no edital do Pregdo
Eletrénico 6/2016, promovido pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) , que visou a contratacgdo de
empresa especializada na prestagao de servigos técnicos na area de tecnologia da informagao para apoio
as atividades de sustentagdo de ambiente de datacenter e suporte a gestdo e operagao de servigos de
tecnologia da informagdo e comunica¢do, bem como suporte as demandas operacionais. Alegara a
representante que o edital continha exigéncia restritiva a competitividade, por estabelecer a
necessidade de comprovag¢do, na fase de habilitagdo, de que a licitante fosse certificada junto a
programas de parceria da Oracle (Oracle Gold ou superior) e da Microsoft (Microsoft Certified Silver
Partner ou superior) de alto nivel. Efetuada a oitiva da Ancine, consignou o relator, ao examinar o mérito
da questdo, que a exigéncia da referida certificacdo é indevida, pois, “além de ndo estar prevista no rol
de documentos previstos no art. 30 da Lei 8.666/1993, onera os licitantes com a imposi¢cdo de custos
desnecessdrios e anteriores a contratacdo e é irrelevante para o especifico objeto do contrato”. Em razado
dessa e de outra irregularidade, o Tribunal, acompanhando o relator, considerou a Representagdo
procedente, determinou a Ancine que adotasse providéncias para a realizacao de novo certame, e deu
ciéncia a entidade a respeito da mencionada falha.

Acorddo 3192/2016-Plenario (Min. Relator Marcos Bemquerer):

3. O edital impugnado exigiu, para fins de habilitagdo, que os licitantes apresentassem diversos
documentos ndo previstos no art. 27 da Lei n2 8.666/93, a saber: a) certiddo de agdes civeis e execugdes
expedidas pela Justica Federal; b) atestado de idoneidade financeira passado por estabelecimento
bancario do domicilio ou da sede da licitante; c) certiddo negativa de a¢do e execugao expedida pelo
Tribunal de Justica do domicilio ou da sede do licitante, bem como de seus titulares; -d) certidao
simplificada da Junta Comercial, com prazo maximo de 30 dias da data da abertura dos envelopes e e)
guia de recolhimento da contribuigdo sindical.
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4. Os arts. 27 a 31 do Estatuto das Licitagdes estabelecem quais os documentos podem ser exigidos dos
interessados em participar de certame promovido pelo Poder Publico com o objetivo de celebrar futuro
contrato. Referidos dispositivos buscam evitar que pessoas, fisicas ou juridicas, que ndo tenham
qualificagdo minima venham a ser contratadas, colocando em risco a execuc¢do do ajuste e, em ultima
analise, o atingimento do interesse publico adjacente.

5. Entretanto, a propria Norma Legal que rege a matéria veda a exigéncia de documentos outros que
ndo aqueles estabelecidos nos dispositivos acima. Garante-se, com tal medida, que todos aqueles que
preencham os requisitos minimos para contratar com a Administracdo possam participar do certame
em igualdade de condigdes. Concretiza-se, dessa forma, o principio constitucional da impessoalidade,
uma vez que evita que o agente publico possa, por motivos de indole subjetiva, afastar do certame este
ou aquele interessado.

“Representagdo - Possiveis irregularidades em edital. Diligéncia. Restricdo a competitividade do
certame. Conhecimento. Procedéncia em parte. Determinagdes. Comunicagdo a interessada.
‘Qualificagdo Econdmico-Financeira - letras: a) Apresentar Certiddo Negativa de Protesto de Titulos
expedida pelo Cartério de Distribuicdo da Sede da Empresa, datada dos altimos 30 (trinta) dias, ou que
esteja dentro do prazo de validade expresso na prépria certidao; b.2) Se for o caso, proceda a novo
certame licitatério para a contratagdo desses servigos, obedecendo aos seguintes ditames da Lei n°
8.666/93: ii) quando das especificagdes em relagdo a qualificacdo econdmica-financeira das empresas
licitantes, limita-las t3o-somente as elencadas no artigo 31 da Lei n°® 8.666/93, haja vista seu carater
exaustivo, bem como obedecendo ao inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Brasileira; (grifou-se).

“REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES CONSTATADAS NA CONCORRENCIA N2 1/2007. ALTERAGAO
DO EDITAL SEM PRORROGACAO DO PRAZO. EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE VINCULO
EMPREGATICIO DOS PROFISSIONAIS RESPONSAVEIS. EXIGENCIA DE DOCUMENTOS PARA FINS DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA SEM AMPARO LEGAL. EXIGENCIA INDEVIDA DE
COMPROVACAO DE EXECUGAO DE QUANTIDADES MINIMAS. PAGAMENTO A CONTRATADA PARA
FISCALIZACAO DOS SEUS PROPRIOS SERVICOS. DILIGENCIAS. AUDIENCIAS. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. REJEICAO PARCIAL DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA DOS GESTORES. MULTA.
ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS DO CONSULTOR JURIDICO. TEOR: 1.65.
Constatou-se que o item 4.1.4, letra b e d, do edital da licitagdo exige a apresentagao de documentos e
certidBes negativas em excesso ou ndo previstas na Lei n® 8.666, de 1993, art. 31, para fins de
qualificagdo econdmico-financeira, tais como: certificado expedido pelo sindicato laboral
representativo, certiddo negativa de faléncia, concordata, recuperagdo judicial, recuperacdo
extrajudicial, certiddo negativa de execugbes patrimoniais e execucdes fiscais, certiddo negativa de
registro e/ou distribui¢des de titulos e documentos de divida para protesto. 1.66. Observa-se, no
entanto, que essa exigéncia ndo se justifica, pois os gestores extrapolaram o que é perfeitamente
delimitado pela Lei n? 8.666, de 1993, que relaciona exaustivamente a documentacdo que pode ser
solicitada e n3o da margens para ampliagdo da relagdo, conforme se depreende pelos comandos
estabelecidos nos caputs dos arts. 29 e 31, quais sejam: ‘consistird’ e ‘limitar-se-a’. 1.67. Da leitura do
edital, constata-se que o item 4.1.4 b relaciona diversas certiddes para apresentagdo compulsoria,
esquecendo-se da conjungdo ou do inciso Il do art. 31 da Lei n? 8.666, de 1993, que restringe a
apresentacdo a um documento, devendo-se excluir os demais. Em relacdo aos itens 4.1.4 c e d, estes
extrapolam diretamente os limites da Lei, sendo irregular a demanda pela sua apresentagdo. Ainda, o
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descumprimento a Lei é firmado no item 4.1.4.1 do edital, quando afirma que a auséncia de qualquer
um dos documentos solicitados no item 4.1.4 ensejara a inabilitagdo do concorrente. 1.68. Em relagdo a
esse tema, a jurisprudéncia do Tribunal é no sentido de que o ato convocatdrio deve estabelecer as
regras para a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo, ndo se admitindo clausulas
desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater competitivo do certame. 1.69. Dessa forma, a
exigéncia dos requisitos excessivos ou desarrazoados em comento configura ato ilegal, pois a legislagao
n3o prevé sua apresenta¢do na fase habilitatéria do processo de licitacdo. 3.4. solicitacao de
documentos e certiddes negativas em excesso ou ndo previstas na Lei n? 8.666, de 1993, em seu art. 31,
para fins de qualificagio econémico-financeira, a exemplo de certificado expedido pelo sindicato laboral
representativo, e de diversas certiddes negativas, tais como: faléncia, antiga concordata, recuperagao
judicial, recuperagdo extrajudicial, execugdes patrimoniais e execugdes fiscais, registro e/ou
distribuicdes de  titulos e documentos de divida para protesto”.  (grifou-se)

“REPRESENTACAO. CONSTRUCAO DO CENTRO INTEGRADO SESI/SENAI NA CIDADE DE ANCHIETA/ES.
EXIGENCIAS DO EDITAL RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. INDICIOS DE
SOBREPRECO.OITIVA. REJEICAO DA MAIORIA DAS JUSTIFICATIVAS. DETERMINACAO PARA ANULAGAO
DA LICITACAO E ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS. TEOR: Ante o rol exaustivo do art. 31 da Lei n?
8.666/93, a exigéncia em questdo é abusiva e ndo se sustenta, até mesmo porque tampouco consta do
Regulamento do Sesi. Entretanto, como houve o reconhecimento pelo préprio ente de seu
descabimento, tendo sido, inclusive, sido expedida orientagdo juridica visando a sua supressdo,
desnecessarias se fazem maiores divagacdes.d) subitens 3.3.1.3.7 e 3.3.2.3.7.: JUSTIFICATIVA: A
exigéncia de certiddo negativa de protestos. No entanto, recentemente em outro certame uma licitante
apresentou a Simula 29 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo que veda esse tipo de exigéncia,
tendo a Unidade Juridica dado parecer favoravel e recomendado a eliminagdo dessa exigéncia para
todas as licitacdes. (destaques do original)Conforme se verifica no relatério, em analise do Edital da
Concorréncia n2 172/2010, destinada a contratacdo de empresa para construgdo do Centro Integrado
Sesi/Senai na cidade de Anchieta/ES, a Secex/ES apontou as seguintes possiveis irregularidades:
existéncia de clausulas editalicias restritivas a competitividade (subitens 3.2, alinea “g”, 3.3.1.2.1,
3.3.2.2.1,3.3.1.2.2,3.3.2.2.2, 3.3.1.3.5, 3.3.2.3.5, 3.3.1.3.7 e 3.3.2.3.7), haja vista ndo terem observado
os requisitos do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesi, da Lei n? 8.666/1993, entendimentos
do TCU e da doutrina; Observo que ndo consta do art. 12 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do
Sesi (Peca n? 2), referente aos documentos requeridos para fins de habilitagdo, a previsao das exigéncias
impugnadas pela unidade técnica (alinea “a” do item 1 retro), quais sejam: - subitens 3.3.1.3.7 e
3.3.2.3.7: exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa expedida pelo Cartério de Protesto de Titulos
e Letras do municipio sede da licitante. 10. Essa situacdo permite concluir que o edital da licitagdo
extrapolou os limites legais, afrontando, ademais, o principio da competitividade disposto no art. 22 do
referido Regulamento, do seguinte teor: “Art. 29A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa para o SESI e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos, inadmitindo-se
critérios que frustrem seu carater competitivo.” (grifou-se).
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De acordo com o § 12, inciso |, do art. 3, da Lei n? 8666/93, é vedado aos agentes publicos:

"I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

O artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal de 1988 ndo admite que as licitagdes contenham clausulas
restritivas a participacdo dos interessados: “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.”

Entdo, por disposicdo constitucional e legal, podemos concluir que as Unicas exigéncias que a
administracdo pode fazer dos interessados em licitar sdo aquelas indispensaveis ao cumprimento do
contrato, sob pena de violagdo do principio da competitividade.

E necessario, portanto, que as exigéncias relativas a qualificagdo técnica sejam interpretadas em
consonancia com o disposto no art. 37, XX| da Carta Magna, juntamente com os demais dispositivos
infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos samente os requisitos indispensaveis ao cumprimento
da obrigacdo, de modo a possibilitar a ampla participacao de competidores interessados em contratar
com a Administracdo, assegurar a economicidade da contratagao e garantir, sempre que possivel, o
tratamento isondmico.

PORTARIA N¢ 3.233/2012-DG/DPF, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2012 (Alterada pela Portaria n?
3.258/2013 - DG/DPF, publicada no D.0.U em 14/01/2013) - (Alterada pela Portaria n2 3.559,
publicada no D.0.U. em 10/06/2013

DO VIGILANTE
Secao |
Dos Requisitos Profissionais

Art. 155. Para o exercicio da profissdo, o vigilante deverd preencher os seguintes requisitos,
comprovados documentalmente:

| - ser brasileiro, nato ou naturalizado;

Il - ter idade minima de vinte e um anos;

[l - ter instrucao correspondente a quarta série do ensino fundamental;

IV - ter sido aprovado em curso de formacao de vigilante, realizado por empresa de curso de formacgao
devidamente autorizada;
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V - ter sido aprovado em exames de saude e de aptidao psicologica;

VI - ter idoneidade comprovada mediante a apresentacdo de certides negativas de antecedentes
criminais, sem registros indiciamento em inquérito policial, de estar sendo processado criminalmente
ou ter sido condenado em processo criminal de onde reside, bem como do local em que realizado o
curso de formag3o, reciclagem ou extens3o: da Justiga Federal; da Justica Estadual ou do Distrito Federal;
da Justica Militar Federal; da Justica Militar Estadual ou do Distrito Federal e da Justica Eleitoral;

VIl - estar quite com as obrigagdes eleitorais e militares; e

VIII - possuir registro no Cadastro de Pessoas Fisicas.

§ 1o Os exames de saude fisica e mental e de aptiddo psicoldgica serdo renovados por ocasido da

reciclagem do vigilante, as expensas do empregador.

§ 20 O exame psicoldgico sera aplicado por profissionais previamente cadastrados no DPF, conforme
normatizagdo especifica.

Dentre os requisitos para que alguém se torne vigilante, é imprescindivel observar as exigéncias contidas
nos paragrafos IV e V, da Portaria n2 3.233/2012 — DPF. No paragrafo IV, exige-se que o candidato tenha
sido aprovado em curso de formag3o de vigilantes e no paragrafo V, que o mesmo goze de boa satde,
inclusive do psicoldgico. Tais cursos, ao formarem seus vigilantes os submetem a baterias de tiros e
exercicios que testam sua capacidade motora, agilidade, pontaria, boa visdo, destreza, forga,
coordenac3o, etc. Vale lembrar que o vigilante é um profissional treinado, qualificado, ndo podendo ser
confundido com o mesmo nivel de complexidade de outras profissdes das quais ndo se exige tais
habilidades. Destarte, a exigéncia contida no item 7.2, letra “K” e item 7.5.3, do Edital, ndo se coaduna
com os requisitos profissionais exigidos para a fungdo, configurando ilegalidade.

Portanto, diante do exposto deve ser corrigido o edital elaborado para a respectiva licitagdo, retirando-
se do texto as ilegalidades em comento, com o respectivo adiamento da sessdo do pregdo com
reabertura do prazo inicial e republicacdo, a fim de que seja obedecido ao principio licitatorio
fundamental da competitividade em busca de se obter a proposta mais vantajosa a Administragao.
DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

1 - A retificacdo do edital licitatério para exclusdo dos itens aqui combatidos por serem ilegais,
tornando, portanto, norma restritiva a competitividade.

2 - O deferimento do adiamento da sess3o de licitacdo para a proxima data disponivel apos o prazo
condizente a ser concedido para as adequacdes a serem realizadas pelo impugnante, sob pena de
incorrer em restricdo a competitividade.

Nestes termos,

Aguarda Deferimento.

Ananindeua/PA, 22 de Agosto de 2019.
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